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PERCHE

UNA LEGGE
NONFUNZIONA

GIOVANNI PASCUZZI

pesso sentiamo ripe-
tere chele leggi “non
funzionano”. Con
tale espressione si
suole fare riferimento al
fatto che le norme non sorti-
sconoil risultato agognato
dallegislatore. Cosideter-
minati problemisocialire-
stanoirrisolti oppure siag-
gravano. Ma perché questo
avviene? Leleggi miranoad
orientareicomportamenti
delle personeal fine dirag-
giungereirisultati conside-
ratiutili.
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I
SEGUE DALLA PRIMA

PERCHE UNA LEGGE
“NON FUNZIONA”?

GIOVANNI PASCUZZI

pesso sentiamo ripetere che le

leggi “non funzionano”. Con

tale espressione si suole fare

riferimento al fatto che le nor-

me non sortiscono il risultato
agognato dal legislatore. Cosi determi-
nati problemi sociali restano irrisolti
oppure siaggravano.

Ma perché questo avviene?

Le leggi (attraverso I'imposizione di
obblighi e divieti, ovvero attraverso il
riconoscimento di incentivi) mirano
ad orientare i comportamentidelle
persone al fine di raggiungere i risulta-
ti considerati utili. Si pensi, per fare
un esempio, al divieto di fumare: esso
miraa tutelare la salute della collettivi-
tae dello stesso fumatore.

Ma possono essere tante le ragioni
idonee a produrre una fratturatrail
mezzo (lalegge) e I'obiettivo (il fine da
perseguire).

La frattura puo nascere dalla oscuri-
ta ovvero dall’ambiguita delle leggi. £
complicato osservare una legge scritta
male, ad esempio perché piena diri-
mandi ad altre leggi. Non meno danno-
sa ¢ la difficolta di comprendere davve-
ro1’obiettivo perseguito: quale mes-
saggio davietareilfumodaunlatoe
ricavare introiti dalla vendita delle si-
garette dall’altro?

Un'altra ragione del possibile falli-
mento di una legge ¢ il susseguirsi di
tante norme sullo stesso temaabreve
distanza di tempo. Una legge ha biso-
gno di tempo per essere applicata cosi
da propiziare i frutti sperati: se viene
cambiata di frequente finisce per somi-
gliarealle “grida” di manzoniana me-
moria.

Occorre considerare, inoltre, che
non ¢ possibile prevedere con certez-
za quale effetto una certa normaavra
sui comportamenti. Sié portatia pen-
sare che uninasprimento delle pene
abbia una maggiore efficacia deterren-
te.

Negli ultimi anni sono state emana-
te molte norme che hanno aggravato
le sanzioni (di vario tipo) al fine di pre-
venire la violenza di genere; eppure i
casidi femminicidio, purtroppo, non
paiono ridursi. Né risultano efficaci
rimedi che puntano sulla “dissuasio-
ne”. '

Sempre per rimanere al pit1 vol-
te citato caso del fumo, da anni
sui pacchettidisigarettec’e
scritto “fumare nuoce grave-
mente alla salute”; eppu-
re, anche qui, non pare si
sia verificatoun calo
verticale di fumatori:

appunto perché le persone non reagi-
scono in maniera “meccanica” alle re-
gole.

C’e¢ pero unaltro elemento che gioca
un ruolo non secondario nella riflessio-
ne che stiamo conducendo, elemento
che spesso, pero, viene sottovalutato.

Per introdurlo attingo ad un portato
dell’educazione che tuttiibambinina-
ti in famiglie cattoliche (e, quindi, lar-
ghissima parte dei bambini italiani)
hanno ricevuto e ricevono.

Miriferisco al Catechismo della Chie-
sa Cattolica che cosi recita (n. 1931):
«Nessuna legislazione sarebbe in gra-
do, dasestessa, di dissipare i timori, i
pregiudizi, le tendenze all’orgoglio e
all’egoismo, che ostacolano I'instau-
rarsi di societa veramente fraterne.
Simili comportamentisisuperano so-
lo con la carita, la quale vede in ogni
uomo un “prossimo”, un fratello».

Ovviamente su questo inciso si po-
trebbe discutere a lungo. Qualcuno
potrebbe affermare di non condivide-
re la dottrina cristiana e di coltivare
valori diversidalla carita e dall’amore
per il prossimo.

Cionondimeno il passo sopra richia-
mato cifa capire che unalegge ¢ poca
cosa se viene considerata un mero stru-
mento attraverso il quale imporre
qualsiasi comportamento: unalegge &
davvero efficace solo se espressione di
valorinei quali una societa siricono-
sce.

Non sfugge, ovviamente, che vivia-
mo in societa complesse nelle quali le
persone possono aderire a valori diver-
siper cui diventa necessario affronta-
re e vincere la difficolta discrivere leg-
giche tengano conto di dette comples-
sita.

Residua, pero, una considerazione.

Sisente quotidianamente invocare
la necessita diriforme. Forse la rifor-
ma piu urgente di cui abbiamo biso-
gno sisostanzia in una singola regola:
«lenormesirispettano».

Perché se nonrispettare le norme
diventa un comportamento diffuso o
addiritturaun “valore” qualsiasilegge
¢destinataafallire.

Ilrispetto delle regole ¢ la pre-
messa implicita della conviven-
za: infattinon c’€ unanorma che
impone dirispettare le rego-
le. Eun assioma che viene
trasmesso conl’educazio-
ne e conl’esempio.

(giurista
econsigliere

diStato)
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