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[ PERICOLI
DELLENUOVE
SOVRANITA

GIOVANNI PASCUZZI

asovranita el’essenza

dello Stato moderno:

essa e il potere origina-

rio (ossianon derivan-
tedaalcun superiore potere)
digovernare un determinato
territorio e la originaria pote-
stadiimperio o dicomando
suquantivisitrovano. La
sovranita ha degli attributi
classici: il monopolio dell'u-
sodellaforza, la potestaim-
positiva, la difesa delle fron-
tiere, il potere di definiree
imporre norme giuridiche,
la potesta di coniare moneta.
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I
SEGUE DALLA PRIMA

PERICOLI E RISCHI

DELLE NUOVE SOVRANITA

DI GIOVANNI PASCUZZI

asovranita e ]’essenza dello Stato mo-
derno: essa ¢ il potere originario (os-
sianon derivante da alcun superiore
potere) di governare un determinato
territorio e la originaria potesta diim-
perio o di comando su quanti visitrovano. La
sovranita ha degli attributi classici: il mono-
polio dell’uso legittimo della forza, la potesta
impositiva, la difesa delle frontiere, il potere
didefinire e imporre norme giuridiche inun
dato territorio, la potesta di coniare moneta.

Negli ultimi tempi la parola sovranita viene
associata a nuovi attributi. In taluni casi, so-
no addirittura cambiate le denominazioni dei
Ministeri, a riprova dell’importanza di que-
ste nuove dimensioni della sovranita. In Fran-
cia, ad esempio, il «Ministero dell’economia
edelle finanze» ha assunto ilnome di «Mini-
stero dell’economia, delle finanze e dellaso-
vranita industriale e digitale». Il «Ministero
dell’agricoltura» ¢ diventato «Ministero
dell’agricoltura e della sovranita alimenta-
re». Ma siusano anche espressioni come «so-
vranita energetica», «sovranita sanitaria», e
simili.

Proviamo a dare, brevemente, delle defini-
zioni di questi neologismi, non senza aver sot-
tolineato che si tratta di termini tuttora privi
diun ssignificato stabile e condiviso.

Sulsito del governo francese silegge cheil
rafforzamento della «sovranita industriale»
della Francia ¢ una priorita per il governo.
Come primo passo cisi propone di sviluppare
isettoristrategici e ridurre le catene di dipen-
denza. Nellalocuzione rientrano tematiche
come: la transizione ecologica, i benefici per
I’occupazione, I'indipendenza dagliinvesti-
menti esteri in settori sensibili, il ripensamen-
to delle politiche di delocalizzazione.

La «sovranita digitale» puo essere descrit-
ta, in prima approssimazione, come la capaci-
tadei governi e delle imprese di gestire e crea-
reautonomamente i propri dati, i propri hard-
ware e i proprisoftware. Anche in atti norma-
tiviufficiali essa riflette la preoccupazione
per la forte dipendenza da un ristretto nume-
ro digrandiimprese tecnologiche stabilite
fuoridall’Unione europea.

Per «sovranita alimentare» per lo piuisi
intende il diritto di ogni Paese a manteneree
sviluppare la propria capacita di produrre
cibo, un fattore essenziale per la sicurezza
alimentare, nel rispetto della diversita
culturale e agricola.

Con lalocuzione «sovranita energeti-

ca» cisiriferisceallanecessitadiporre | >

in essere politiche energetiche che
garantiscano maggiore indipen-
denza dall’estero attraverso, ad
esempio, un maggiore ricorso
alle energie rinnovabili cosi
danonrestare esposti agli
incrementi dei prezzi gene-
rato da crisi belliche inter-

nazionali.

Di «sovranita sanitaria» si e cominciatoa
parlare soprattutto in occasione della pande-
mia generata dal Covid e fa riferimento all’'im-
portanza di progettare e produrreinlocoi
farmaci atti a tutelare la salute della popola-
zione (puo essere considerato un aspetto del-
lasovranita industriale).

Il fenomeno della “proliferazione delle so-
vranita” induce ad alcuneriflessioni assoluta-
mente embrionali datal’ampiezza e la rilevan-
zadeifenomeni.

a. Il primo dato ad emergere in maniera evi-
dente ¢ la spinta verso un maggior intervento
dello Stato (sotto questo profilo, Stato e sovra-
nita sono sinonimi). Dopo decenni trascorsia
decantare le virti1 dei mercati ecco chesiav-
verte la prorompente necessita che lo Stato
allarghi le proprie funzioni. Tali funzioni com-
prendono tanto gli aspetti di regolazione (det-
tare norme che garantiscano determinati
obiettivi) quanto I'intervento in prima perso-
na (investimento finanziario /o produzione
diretta per determinatibeni e servizi).

b. Ilricorso alle nuove sovranita sembra
rispondere ad una sensazione di maggiore
vulnerabilita. Le crisi economiche (con la per-
ditadi postidilavoro), le pandemie (conla
necessita di avere farmaci subito disponibili),
le guerre (con gli effetti deleteri sui prezzi del -
le materie prime e dell’energia) cifanno per-
cepire deirischi che la globalizzazione non
solo non ha scongiurato ma forse ha addirittu-
ra potenziato. L’ansia di sovranita, sotto que-
sto profilo, ¢ sinonimo di ansia di maggiore
sicurezza.

c. E possibile che le nuove sovranita siano
unaricaduta del sovranismo inteso come po-
sizione politica che propugnala difesa o lari-
conquista della sovranita nazionale da parte
diun popolo o di uno Stato, in contrapposizio-
ne alle dinamiche della globalizzazione e alle
politiche sovrannazionali di concertazione.
Ma si puo essere sovrani in tutto? E possibile
che ogni singolo Stato faccia tutto da solo ad
un livello qualitativo apprezzabile? Se siacco-
glie tale logica, non e facile ipotizzare che gli
Stati pil1 grandi, piui ricchi di materie primee
di sistemi di istruzione adeguati, finiscano
per condannare alla poverta i paesi meno ac-
corsati e meno fortunati? Selarichiesta diso-
vranita finisce per coincidere con gli egoi-
smi nazionali € pilt 0 meno facile che si

scatenino le guerre?
d. Nel contesto a noi piu vicino lado-
manda dovrebbe essere: sovranita nazio-
nale o sovranita europea? Perché
forse & proprio quest’ultima la
dimensione che riuscirebbe
tanto arispondere alle giuste

richieste di sicurezza quanto a

depotenziare i pericoli impli-

citi in ogni nazionalismo spin-
to. (Consigliere di Stato)



giovannipascuzzi
Casella di testo

giovannipascuzzi
Casella di testo




