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DUE PROFESSIONI UNITE DA UNA COMUNE
CULTURA DELLA GIURISDIZIONE CHE GARANTISCE
UNA CORRETTA AMMINISTRAZIONE DELLA GIUSTIZIA

L’indipendenza
di giudici e avvocati:
pilastro fondamentale

dello Stato di diritto

GIOVANNIPASCUZZ|
CONSIGLIERE DISTATO

ndandoalnocciolo,lo Stato di dirit-
A tosifondasutre pilastri: (I) esistela

leggeacuinessuno,neancheil pub-
blico potere, puo sottrarsi; (II) esistono
deigiudiciindipendenti che fanno ap-
plicare la legge; (III) esistono degli av-
vocati indipendenti che agiscono per
far affermare i diritti e i legittimi inte-
ressi dei cittadini. Lo Stato di diritto
non esiste senzagiudici eavvocati indi-
pendenti.
LaCostituzione sanciscel’indipenden-
za della magistratura (art. 104: «La ma-
gistratura costituisce un ordine autono-
mo e indipendente da ogni altro pote-
re»)el’indipendenzadel singologiudi-
ce (art. 101: «Igiudici sono soggetti sol-
tanto alla legge»).
La Costituzione non menziona l'indi-
pendenzadell’avvocato. Ma quasi tutti
irecentidisegnidilegge costituzionale
che si propongono di “introdurre I’av-
vocatoin Costituzione” miranoasanci-
reil principiosecondo cui la professio-
ne forense viene esercitata in «condi-
zioni di liberta e indipendenza» (vedi,
ad esempio, iprogettidilegge presenta-
ti al Senaton. 418/2022 e 1189/2024).
In ogni caso la legge professionale n.
247/2012  tutela l'indipendenza
dell’avvocatura (artt. 29 e 35) e di ogni
singolo avvocato (art. 1, comma 2, lett.
b: «L'ordinamento forense ... garanti-
scel'indipendenza e l'autonomia degli
avvocati, indispensabili condizioni
dell'effettivita della difesa e della tute-
la dei diritti».
Main cosa consiste esattamente 1’indi-
pendenza di giudici e avvocati? Come
si garantisce?
Nel 2010 il Consiglio consultivo dei
giudici europei (organismo del Consi-
glio d’Europa) ha adottato la «Magna
Cartadeigiudici» cheelencale «Garan-
ziediindipendenza» deigiudici. Guar-
dando alle garanzie invocate per i giu-
dici si scopre che le stesse non sono
moltodiverse daquelle che devono va-
lere anche per gli avvocati.
A.Laremunerazione. Secondo la cita-
taMagna Carta (punto 7) «Il giudice de-
ve beneficiare di una remunerazione e
di un sistema previdenziale adeguati e
garantiti dalla legge, che lo mettano al
riparo da ogni indebita influenza». Il
principio vale anche per gli avvocati.
Chi pensa che il compenso degli avvo-
cati possa essere funzione delle regole
di mercato e che, quindi, possa anche
approssimarsiacifreirrisorie, implici-
tamente ammette che mettere gli avvo-
catialriparo dainfluenze indebite non
siaunvalore: unatesiinaccettabile che
mina lo stato di diritto.
B.Iprocedimenti disciplinari. Secon-
dolaMagna Carta dei giudici (punto 6)
«I procedimenti disciplinari debbono
essere trattati innanzi ad organo indi-
pendente, con la possibilita di impu-
gnazioneinnanziad untribunale». Ta-
le principio non pud che valere anche

per gli avvocati.

C.Laformazione. Al punto 8,1a Magna
Carta afferma che «La formazione ini-
ziale e permanente &, peril giudice, un
diritto ed un dovere... La formazione &
un importante elemento di garanzia
dell’indipendenzadeigiudici,nonché
della qualita e dell’efficacia del siste-
ma giudiziario». E del tutto evidente
chelaquestione si ponenegli stessi ter-
mini anche per gli avvocati. La legitti-
mazione non & solo quella che deriva
dal voto popolare: esiste unalegittima-
zione tecnica che deriva dal possesso
di determinate competenze. Giudici e
avvocati sono legittimati a svolgere le
proprie (diverse ma convergenti) fun-
zioni perché dopo anni di formazione
possiedono le competenze necessarie
persvolgerle, competenze che, appun-
to, sono garanzia, per entrambe le figu-
re, diindipendenza oltre che di qualita
e di efficacia del sistema.

D.Lafedelta allalegge. SecondolaMa-
gna Carta dei giudici (punto 10)
«Nell’esercizio della giurisdizione, il
giudice non puo essere destinatario di
alcun ordine o istruzione, né sottopo-
sto ad alcuna pressione di gerarchia ed
etenutoesclusivamenteal rispetto del-
le norme di diritto». Ancora una volta
il principio vale anche per gli avvocati
chenon devono essere sottopostiad al-
cuna pressione. Conriferimentoall’av-
vocato spesso siinvocalacategoriadel-
la “doppia fedelta”: al cliente ma an-
cheall’ordinamento. All’avvocatonon
e permesso violarelaleggeeil suocom-
pitoéagire perché lastessa venga osser-
vata (a cominciare dal rispetto dellere-
gole sulla garanzia del contradditto-
rio).

E. L’attivita associativa. Il punto 12
della Magna Carta dei giudici recita: «I
giudicihannodiritto diaderire ad asso-
ciazionidimagistrati, nazionaliointer-
nazionali, con il compito di difendere
lamissione dellamagistraturanellaso-
cieta». Ancoraunavolta, analogo prin-
cipiovaleanche pergliavvocati. Qual-
cuno sostiene che i giudici non debba-
noavereopinioniechetantomeno deb-
bano esprimerle. Qualcun altro & con-
vinto che I’avvocato sia guidato solo al
desideriodifarvincereil proprio clien-
te/assistito echenonabbia valori perso-
nali da perseguire. Non & cosl. Giudici
eavvocati non possono annullarsi. Cio
che conta e che essisiadoperinoal me-
glio delle loro capacita per far applica-
re lalegge (e questo deve emergere dal-
la correttezza dei ragionamenti esposti
negli atti che redigono). Avere proprie
ideeed esprimerle & un problema diver-
so (che fa parte della necessita di ogni
individuo di “essere intero”).
Inconclusione. Indipendenzadel giu-
dice e indipendenza dell’avvocato,
che sono alla base dello Stato di dirit-
to, hanno molti tratti in comune. Ma
questo non stupisce perché avvocati e
giudici, in uno Stato di diritto, condi-
vidono la stessa cultura della giurisdi-
zione.




